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TITOLO | — DISPOSIZIONI DI CARATTERE GENERALE

Articolo 1 — Oggetto
1. Il presente regolamento disciplina, nell’amla&dl’autonomia organizzativa riconosciuta agli éogali,
I'organizzazione, le metodologie e gli strumeng\psti dal sistema dei controlli interni del Comudie
POMPU.
2. Quanto sopra esposto viene disciplinato in aibue del disposto di cui al capo Ill, titolo VieldD.Lgs.
n. 267/2000 (TUEL) e dello statuto comunale, irodara quanto previsto dal D.Lgs. n. 286/1999 ed in
ossequio, invece, al principio di separazioneureifoni di indirizzo e compiti gestionali, in prane alle
risorse disponibili, ed al fine di garantire comfita, regolarita, correttezza, economicita, efficie ed
efficacia all'azione dell’Ente.

Articolo 2 — Sistema integrato dei controlli intérn
1. Il sistema, in considerazione della dimensioaalgrafica del Comune di Pompu, risulta articotete
seguenti tipologie di controllo:
a) di regolarita amministrativa e contabile,
b) di gestione,
c) del permanere degli equilibri finanziari.
2. Il sistema dei controlli interni & disciplinatenendo conto di quanto previsto nei seguenti ditti
organizzazione interna adottati dall'Ente:
a) ciclo di gestione della performance di cui aerite regolamento sull’ordinamento degli uffici e d
servizi;
b) sistema di valutazione della performance dedqeale dipendente;
c) regolamento di contabilita vigente;
d) regolamento sull'ordinamento degli uffici e serv

Articolo 3 — Finalita dei controlli
1. Il controllo di regolarita amministrativa e cahile ha lo scopo di garantire la legittimita, égolarita e la
correttezza dell'azione amministrativa.
2. Il controllo di gestione ha lo scopo di verified'efficacia, I'efficienza e I'economicita defllane
amministrativa, al fine di ottimizzare anche metgstempestivi interventi correttivi il rapporto twaiettivi e
azioni realizzate, nonché tra risorse impiegaisidtati.
3. Il controllo sugli equilibri finanziari ha lo epo di garantire il costante monitoraggio degliitlop
finanziari della gestione di competenza, dellaigastdei residui e della gestione di cassa, anctie della
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicaterminati dal patto di stabilita interno.

TITOLO Il - CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE
Capo | — controllo preventivo

Articolo 4 — Controllo preventivo e successivo
1. Il controllo é preventivo quando si svolge nédise di formazione dell’atto; successivo quanderinene
a seguito dell'intervenuta efficacia dell’atto ckdenorma, segue alla sua pubblicazione.
2. Il controllo di regolarita contabile € solo glid preventivo; quello di regolaritd amministraté&anche di
tipo successivo.

Articolo 5 — Controllo preventivo di regolarita anmistrativa
1. Nella fase di formazione delle proposte di dafitzione della Giunta Comunale e del Consiglio
Comunale, il responsabile dell’'area competentenzeria, avuto riguardo all'iniziativa o all'oggettiella
proposta, esercita questa forma di controllo afiénglascia il parere di regolarita tecnica attetgaai sensi
dell'articolo 49 del TUEL, la regolarita e la caitezza dell’'azione amministrativa.



2. Su ogni proposta di deliberazione che non si@m@tto di indirizzo deve sempre essere appogtardre
in ordine alla regolarita tecnica da parte del oespbile dell’area interessato; detto parere éamcato nel
testo della deliberazione ed allegato, quale partgrante e sostanziale, al verbale della stessa.

3. Per ogni altro atto amministrativo, il resporikabell’area procedente esercita il controlloetjolarita
amministrativa nella fase di sottoscrizione.

Articolo 6 — Controllo preventivo di regolarita ctabile
1. Nella fase di formazione delle proposte di datibdella Giunta Comunale e del Consiglio Comurikle,
responsabile dell'area finanziaria esercita quiestaa di controllo allorché rilascia il parere dgolarita
contabile attestante, ai sensi dell'articolo 49TEEL, la regolarita contabile dell'azione amminadiva.
2. Su ogni proposta di delibera della Giunta Corteupadel Consiglio Comunale, che non sia meroditto
indirizzo e che comporti riflessi diretti o inditesulla situazione economico-finanziaria o sulripabnio
dell'ente, deve sempre essere richiesto il pamreedponsabile dell’area finanziaria in ordin@ aigolarita
contabile; detto parere é richiamato nel testaadidliberazione ed allegato, quale parte integmante
sostanziale, al verbale della stessa.
3. Nella formazione delle determinazioni e di ogjtio atto che comporti impegno contabile di spesa
responsabile dell'area finanziaria esercita il polta di regolarita contabile attraverso I'apposize del visto
attestante la copertura finanziaria che viene altgguale parte integrante e sostanziale, al pdiwento
cui si riferisce.

Articolo 7 — Garanzia di continuita del controllagventivo di regolarita amministrativa e contabile
1. In caso di assenza dei soggetti di cui ai prexagedrticoli 5 e 6 i prescritti controlli sono sualal
segretario comunale, in relazione alle sue competen

Articolo 8 — Responsabilita
1. | soggetti di cui agli articoli precedenti risgiono, in via amministrativa e contabile, delléta di
controllo effettuata e dei conseguenti pareri cilas.
2. Giunta e Consiglio Comunale, qualora non intendaonformarsi ai pareri di regolarita tecnica o
contabile, devono darne adeguata motivazione afmrtel testo della deliberazione.
3. Fermo restando la responsabilita dei soggettiidal precedente comma 1 i responsabili dei gingo
procedimenti rispondono, a loro volta, della cortgstea dell’istruttoria e della regolarita e cometta delle
fasi procedimentali di loro competenza.

Capo Il — controllo successivo

Articolo 9 — Nucleo di controllo
1. Il controllo successivo di regolarita amminititra viene svolto sotto la direzione del segretario
comunale, con la collaborazione del Responsabilaa= amministrativa e con il supporto esternb de
revisore del conto.
2. Il nucleo di controllo € unipersonale, compa$dibsolo segretario comunale; questi, peraltro, puo
individuare un secondo componente, rispondentecalisito di indipendenza come di seguito descritto,
per I'esame di particolari categorie di atti chehiedano competenze tecniche specifiche.
3. Il nucleo di controllo, come sopra costituitoppassegnare l'istruttoria dell’attivita di contol
personale, di qualifica adeguata, appartenenteegdf@anzionali diverse da quella di cui al comma 1.
4. 1l controllo successivo é improntato al rispetéd seguenti principi:
a) indipendenza: del controllante rispetto aglisttoposti a controllo;
b) imparzialita: sottoposizione a controllo di aitiutte le aree in cui € suddivisa I'operativita
dell’Ente;
c) tempestivita: il controllo deve essere svoltteimpi ragionevolmente ravvicinati rispetto alldaddi
adozione degli atti ad esso sottoposti;
d) trasparenza: il controllo deve avvenire secardole chiare, condivise dai responsabili di séoyiz
ed in base a parametri predefiniti.



5. Questa forma di controllo &€ organizzata al finperseguire i seguenti obiettivi:

a) il costante monitoraggio delle procedure e datjliadottati dall'Ente;

b) il miglioramento della qualitd complessiva degti amministrativi;

¢) la creazione di procedure omogenee e standatdiaivolte alla semplificazione ed all'imparziali
dell’azione amministrativa;

d) il sollecito esercizio del potere di autotutela,parte dei responsabili dei servizi interesgattaso
vengano ravvisati gravi vizi;

e) lo svolgimento di un effettivo coordinamento sleivizi dell’Ente.

Articolo 10 — Oggetto del controllo
1. Il nucleo di controllo sottopone a controllo sucies con cadenza, di norma, bimestrale le
determinazioni di impegno di spesa, i contrattii@liri atti amministrativi dell’Ente tra cui, iparticolare,
gli ordinativi in economia, le ordinanze, le auta@azioni e le concessioni di varia natura, redigesuposito
verbale da comunicare al Sindaco e alla Giunta.
2. La selezione degli atti da sottoporre a controléme svolta, con tecniche di campionamento
adeguatamente motivate, anche di tipo informate&tecniche adottate dovranno garantire I'effettiva
casualita della selezione degli atti da sottoparcentrollo.
3. L'attivita svolta sotto la direzione del segretactmmunale, in ogni caso, dovra garantire:
a) che in ogni esercizio vengano sottoposti a igariitti amministrativi relativi a tutte le aree
organizzative in cui &€ suddivisa I'operativita tetite;
b) che siano sottoposti a verifica, laddove poksibiteri procedimenti amministrativi e non,
esclusivamente, singoli atti;
¢) la verifica della regolarita dei procedimentiraimistrativi, da intendersi come rispetto dei tempi
completezza dell'istruttoria, adeguatezza e c@zet del provvedimento conclusivo;
d) la verifica del rispetto della normativa vigerdelle circolari e degli atti di indirizzo emandall’'Ente.
4. Entro il mese di gennaio, il segretario comunsdatiti i responsabili delle aree funzionalibdiace un
piano annuale dell’attivita di controllo prevedendbsuo interno, la sottoposizione a verificaldieno il
10% delle determinazioni di impegno di spesa edetratti di importo superiore a 10.000 euro, adtdeun
ragionevole numero di atti amministrativi pari, almo, al 5% del numero totale.
5. Al fine di garantire lo svolgimento imparzialelkhttivita di controllo il segretario comunalegsentera,
ad inizio esercizio, ai responsabili delle aregttiVita di controllo programmata ed i parametriitBrimento
o standards di seguito individuati:
a) regolarita delle procedure, rispetto dei teropirettezza formale dei provvedimenti emessi;
b) affidabilita dei dati riportati nei provvedimeértnei relativi allegati;
c) rispetto delle normative legislative e regolataérn generale;
d) conformita al programma di mandato, Piano dedeformance, P.E.G. finanziario, atti di
programmazione, atti di indirizzo e direttive imter

Articolo 11 — Risultati dell'attivita di controllo
1. Il segretario comunale descrive, in appositaziehe annuale, il numero degli atti e dei proceditin
esaminati, i rilievi sollevati ed il loro esito. ltalazione si conclude con un giudizio sugli attinainistrativi
prodotti da ciascuna area organizzativa dell’Enterelative indicazioni rivolte ai responsabililldestesse.
2. Entro venti giorni dalla chiusura dell’esercizlsegretario trasmette la relazione al Sindaatiee
Giunta Comunale, all'organo di revisione, al nudlit@alutazione della performance ed ai responisdlile
aree funzionali. La suddetta relazione verra ateeghconto consuntivo allo scopo di rendere edbtto
Consiglio Comunale.
3. Qualora, invece, nel corso dell’'esercizio, Ratid di controllo permetta di riscontrare irregdta, il
segretario comunale emana le opportune direttifi@aldi consentire eventuali azioni correttive.
4. Qualora, infine, il segretario comunale rilexdg irregolarita tali da perfezionare fattispepenalmente
sanzionate, trasmette apposita relazione all'afft@impetente per i procedimenti disciplinari, &tacura
presso la Sezione Regionale della Corte dei Cdraila Procura presso il Tribunale.



TITOLO Il — Controllo di gestione

Articolo 12 — Coordinamento con la normativa intemFinalita
1. Il controllo di gestione e disciplinato dal vije regolamento di contabilita; la natura, la tigd, i
parametri di riferimento degli obiettivi gestiondk assegnare alle aree organizzative, invecerimla
propria disciplina nel vigente sistema di valutag@ermanente della performance del personale dizpee.
2. La disciplina del controllo di gestione ripogatel presente regolamento integra e sostituisparte con
essa incompatibili, presenti nel vigente regolameicontabilita.
3. Il controllo di gestione assume le carattermidel controllo funzionale riferito all’intera &ita
dell’Ente, rivolto al perfezionamento e miglioreocdinamento dell’'azione amministrativa, con il fidie
conseguire maggiore efficienza ed efficacia delag amministrativa, nonché maggiore economicittade
spesa pubblica locale.
4. La procedura del controllo di gestione viendtaysul piano temporale, in concomitanza allo
svolgimento dell'attivita amministrativa che halmzione di orientare; detta forma di controlloline, &
rivolta alla rimozione di eventuali disfunzioni tatione dell’Ente ed al perseguimento dei seguenti
risultati:
a) il raggiungimento degli obiettivi con modalité fficaci ed efficienti, in tempi minori, tenendo
conto delle risorse disponibili;
b) 'imparzialita ed il buon andamento dell’azica@ministrativa;
c) il grado di economicita dei fattori produlttivi.

Articolo 13 — Struttura operativa
1. Il segretario comunale organizza e dirige iltoalto di gestione e ne e responsabile.
2. Salvo diversa deliberazione della Giunta Comeiribpersonale dell’area finanziaria svolge léviét
relative al controllo di gestione, ed in particelar
a) l'attivita di supporto nella definizione degbiettivi gestionali proponendo opportuni indicatdri
efficacia, efficienza ed economicita in relazionesultati attesi;
b) I'attivita di progettazione dei flussi informeitidel processo di controllo;
c) la predisposizione e la trasmissione dei reg@ircontrollo.

Articolo 14 — Fasi del controllo di gestione
1. Il controllo di gestione ha come orizzonte terap®|’esercizio; conseguentemente assume quale
documento programmatico di riferimento il Piano ¢tgvo di Gestione (P.E.G.) il quale, a sua volta,
deve essere approvato in coerenza con il bilarigoedlisione e con la relazione previsionale e
programmatica; nel P.E.G. sono unificati, organieata, il Piano Dettagliato degli Obiettivi (P.D.@d
il Piano della Performance.
2. Il controllo si sviluppa nelle seguenti fasi:
a. la fase di predisposizione ed approvazione ade jplella giunta comunale, del Piano Esecutivo di
Gestione, come sopra descritto, il quale deve pleres con riferimento agli obiettivi gestionali
assegnati a ciascuna area funzionale del’Entéatati di qualita e quantita adeguati, target e
parametri economico-finanziari;
b. la fase di rilevazione dei dati relativi ai ¢asd ai proventi, nonché ai risultati raggiunti in
riferimento agli obiettivi assegnati alle singote@afunzionali;
c. la fase di valutazione dei dati sopra ripoiitatiapporto ai valori ed agli obiettivi attesi RAE.G., al
fine di verificare lo stato di attuazione e miserbefficacia, I'efficienza e il grado di convenizamn
economica dell'azione intrapresa da ciascuna aneadnale;
d. la fase di elaborazione di, quantomeno, unteféerito all'attivita complessiva del’Ente edla
gestione delle singole aree funzionali nel cordbedercizio, di norma predisposto in occasione
delle verifiche intermedie, previste dal vigent&esina di valutazione della performance del
personale dipendente, da parte del nucleo di vabna della performance e, in ogni caso, prima
della verifica consiliare circa lo stato di attu@® dei programmi di cui all'art. 193 del TUEL;
e. la fase di elaborazione, sulla scorta di qupragwisto alla lettera precedente, degli eventuali
interventi correttivi da intraprendere;



f. la fase di accertamento, al termine dell'eséocidel grado di raggiungimento degli obiettivi
assegnati, dei costi riferiti a ciascuna areadzldae possibile, dei costi riferiti a ciascuna armlt
prodotto.

3. Le attivita di cui alla lettera f) del comma pedente sono riportate nel referto conclusivo circa
I'attivitd complessiva dell’Ente, di ciascuna arelae viene predisposto a seguito dell’acquisizidiae,
parte della struttura operativa, della relazional® elaborata dai vari responsabili di area oxzativa;
detto referto, cosi come quello di cui alla preceedettera d), viene trasmesso ai responsabié dete
funzionali , al nucleo di valutazione della perfamse ed alla giunta comunale per quanto di
competenza.

4. Il referto conclusivo del controllo di gestioviene trasmesso alla sezione regionale di contdala
Corte dei Conti.

TITOLO IV — Controllo sugli equilibri finanziari

Articolo 15 — Direzione e coordinamento del corlraugli equilibri finanziari
1. Il responsabile dell’area economico finanziac@ la vigilanza dell’organo di revisione, dirige
coordina il controllo sugli equilibri finanziari; tale fine e supportato dal personale dell'area che
costantemente, monitora il permanere degli equifitanziari.
2. Il controllo sugli equilibri finanziari & disdipato nel regolamento di contabilita dell’Enteédvolto nel
rispetto delle disposizioni dell'ordinamento finemio e contabile degli enti locali, delle normeealegolano
il concorso degli enti locali alla realizzazionegli®biettivi di finanza pubblica, nonché delle na di
attuazione dell'articolo 81 della Costituzione.
3. Partecipano all'attivita di controllo I'organ@révisione, il segretario comunale, la giunta ed i
responsabili di area.

Articolo 16 — Fasi del controllo
1. Il responsabile dell’area economico finanziati@y cadenza trimestrale ed in presenza del seigreta
comunale e possibilmente dell'organo di revisigresiede una riunione cui partecipano i resporisadiie
altre aree organizzative in cui € strutturato l&mtella quale vengono esaminati, collegialmente e
distintamente per ogni area funzionale:
a) 'andamento della gestione di competenza (eamenti/impegni) dei capitoli affidati con il Piano
Esecutivo di Gestione;
b) 'andamento della gestione dei residui attipessivi con la verifica circa la sussistenza deldi
giuridico del credito/debito;
¢) 'andamento della gestione di cassa con padiediilievo alle entrate a specifica destinazidrede
verifica dovra proiettarsi fino alla chiusura deskrcizio, considerando anche I'evoluzione degli
incassi e dei pagamenti che si perfezionerannper@do di riferimento.
2. Sulla scorta delle informazioni raccolte, ilgessabile dell’'area economico finanziaria coadiondsl
Segretario Comunale e dal Revisore del Conto,esepte alla riunione, redigono una relazione ceingu
per Sindaco e Giunta Comunale, con la quale vikretrata la situazione complessiva degli equilibri
finanziari dell'Ente anche ai fini del rispetto @@&icoli di finanza pubblica previsti dal pattostabilita
interno. Qualora I'organo di revisione non abbitupm partecipare alla riunione di cui al commal 1, i
Responsabile del Servizio Finanziario provvedesnietterne copia e nei successivi 15 giorni I'oogdin
revisione esprime eventuali rilievi.
3. La Giunta Comunale prende atto del permaneri elggjlibri finanziari e degli atti di cui ai dusommi
precedenti, nella prima seduta utile, con propeigeérazione.
4. Qualora, invece, la gestione di competenza oed&dui, delle entrate o delle spese, evidercostituirsi
di situazioni tali da pregiudicare gli equilibrhfinziari o I'obiettivo del patto di stabilita, ésponsabile
dell’area economico finanziaria procede, senzagiajwalle segnalazioni di cui all’art. 153 commeded
TUEL.
5. Le verifiche di cui al presente articolo terrarmonto anche delle implicazioni finanziarie e patmiali
sul bilancio comunale derivanti dall’andamento expoito/finanziario degli organismi gestionali estern



TITOLO V — Norme finali

Articolo 17— Comunicazioni
1. Ai sensi dell’articolo 3 comma 2 del decretoged. 74/2012, I'adozione del presente regolameatd, s
comunicata alla Prefettura ed alla Sezione RegeotiaControllo della Corte dei Conti.

Articolo 18 - Entrata in vigore, abrogazioni.
1. L'entrata in vigore del regolamento determin@atirogazione di tutte le altre norme regolamentari
contrasto con lo stesso.



